
(Road traffic injury) 

ความปลอดภัยทางถนน กับ คนเมืองใหญ่

1. เกบ็ตก .. บทเรียนการใช้ CCTV

2. โอกาส .. การจัดการความปลอดภัย ศปถ.อปท.

3. แผนความร่วมมือ สคร. VS เทศบาลฯ 
นพ. ธนะพงศ ์จินวงษ์

ศูนย์วิชาการเพื�อความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ)
และ ส.โรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค สธ.



Ⓐ สิ่งที่เรา ป๊ิง .. ได้เรียนรู้

Ⓑ สิ่งท่ีอยากกลบัไป ดําเนินงานร่วมกนั

สคร. VS เทศบาลฯ 

แผนงาน
กิจกรรม

รายละเอียด
วดป / งบ

CCTV ใคร, ทําอะไร กบัใคร

ศปถ.อปท.



á¼¹§Ò¹ / â¤Ã§¡ÒÃ .. ÊÔ่§·Õ่¨Ð´ํÒà¹Ô¹¡ÒÃÃ‹ÇÁ¡Ñ¹ Ê¤Ã. VS ·ŒÍ§¶Ô่¹ .. 

นครศรีธรรมราช สงขลา โคราช เชียงใหม่

1. โครงการ 
CCTV

 จดัระบบรวบรวม
 ทํา collision

diagram
 วิเคราะห์/แก้จดุเสีย่ง
 ประเมินผล

 ทําระบบเช่ือมโยง
 อบรม
 วิเคราะห์ 12 จดุ/

เดือน
 ทําเป็น R2P 

 รวบรวม วิเคราะห์
ร่วมกบั ตํารวจ

 สคร.ชวน 7 เทศบาล
มาร่วมเรียนรู้

สคร.
 เป็นแกน เสนอ

สถานการณ์ +
policy brief

2. บรูณาการ + 
ขบัเคล่ือน
งานภาพรวม

 ตัง้ศปถ.อปท
 ทีมข้อมลู + ประชมุ

ข้อมลูตอ่เน่ือง 

 สคร.+สสจ+อปจ.หนนุ
งาน ศปถ.อําเภอ 

 ทํา “ข้อบญัญตั”ิ
 ตัง้งบ 1 แสน

 ศปถ.อปท.
 รร.เทศบาล 7 แหง่
 บรูณาการข้อมลู 3 

ฐาน + ข้อมลูอ่ืนๆ
(บ.กลาง)

 ประสาน
เครือขา่ย
วิชาการ



CCTV

Collision Diagram

⓵ ใช้ google map
Street view

⓶สรุปข้อมูล
- เขียนผงัการชน

- ระบขุ้อมลูทกุเหตกุารณ์

- ตัง้สมมตฐิาน

⓷ สอบสวนสาเหตุ¹ํÒ¢ŒÍÁÙÅ CCTV ·Õ่ÁÕàËµØ¡ÒÃ³�«้ํÒ æ 
ÁÒÃÇºÃÇÁÍÂ‹Ò§à»š¹ÃÐºº



Data
ระบบเฝ้าระวัง
ตาย , บาดเจ็บ

Input process

เสน้ทาง .. ขอ้มลู สู ่Action
output

ขอมูล

AdvocateAdvice 

Activism Lobby

content media
channel Target

Insight
วิธีคิด ความสนใจ
บริบทท่ีเก่ียวของ 
แรงเสริม / ตาน

Action

โจทยหลัก
3 ป
 เป้ารว่ม
 ปฎบิัต ิ

(แผนงาน)
 ประเมนิ 

P  D
C  A

CCTV
ACC. Investigate

http://pr.prd.go.th/chainat/ewt_news.php?nid=422&filename=ov
http://pr.prd.go.th/chainat/ewt_news.php?nid=422&filename=ov


ศปถ.
จังหวัด

ศปถ.

นโ
ยบ

าย

หนวยงานหลัก

การผลักดัน Implement ความปลอดภัยทางถนน

นปถ.

รัฐบาล

บูรณาการ ทิศทาง 
เปาหมาย งบประมาณ
กํากับติดตาม ประเมิน

อํา
นวย
การ

ปฏิ
บัติ
การ

ศปถ.
อาํเภอ 

ศปถ.
อปท.

แผนบูรณาการB

ซอ่มสร้างทาง 
ขีดสีตีเส้น  ดา่นเมาขบั EMS

รถนกัเรียน, หมวก 100 %
ปิด U turn, ตดัต้นไม้ใหญ่ริมทาง

แผนปกติ
A

แต่ละหน่วยทําได้เอง

http://news.truelife.com/detail/38505
http://news.truelife.com/detail/38505


1.จัดตัง้ศูนย์ปฎิบัตกิารความปลอดภัยทางถนน

2.แตง่ตัง้คณะกรรมการ ,อํานาจหน้าท่ีสอดคล้อง ศปถ.อําเภอ 

ประชมุทกุไตรมาส ๆ  ละ 2-3 ครัง้
3.ใช้จ่ายงบประมาณได้ ตลอดทัง้ปี (ระเบียบ อปท., บรรจแุผน)
4.รายงานผลการดําเนินงานให้กรมส่งเสริม ฯ ทกุวนัท่ี 10 ของเดือน



ขาว
อุบัติเหตุ
รายวัน

อันดับ 3.. ข่าวที�สร้างความสะเทอืนใจ 

ของคนไทย ณ วันนี�



สัญญานที่นาหวงใย กับ “ความปลอดภัยทางถนน” ..  

แตละป ท่ัวโลกจะมีคน
เสียชีวิต 1.3 ลานคน 

หรือนาทีละ 3 คน 

ในขณะที่จํานวนรถ 
เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ จน
ทุกวันนี้ มีรถกวา 1 

พันลานคัน .. 
จะเพิ่มเปน 3 เทา

ในป 2050 
(อีก 35 ปขางหนา)



เปรียบเทยีบ ตามลาํดับ GDP
จังหวัดรายไดต้ํ�า และ อยู่ใกลก้ับจงัหวดั
ขนาดใหญ่ จะมีอัตราตายสงู



มาตรการสาํคัญ

สาํหรับพืน้ท่ี

เมืองใหญ่



สรุป .. จุดเน้นการขบัเคลื�อนงาน

1. มองหา “จุดจดัการ” (ท้องถิ�น ศปถ.อาํเภอ ฯลฯ) และพัฒนาความ
ร่วมมือ ให้เกดิกลไก (ระบบขอ้มูล โครงสรา้ง/ทมี แผนงาน เป้าหมาย 
ติดตามประเมนิผล)

2. กาํหนดโจทย ์“ความเสีย่งหลกั” เพือ่พฒันากลไกเชิงระบบและแกป้ญัหา
รว่มกนั 

ต้องเปล่ียนจาก

เทศกาล ต่อเน่ือง
Event      mechanism 



อันดับ 
2



ความเสีย่งสําคัญ .. ในกลุม่ Vulnerable Road User 
83% ของคนไทยทีต่ายบนถนน

กลุ่มเส่ียง ปัจจัยเส่ียง
จยย.
70%

 ขบัเร็ว ตดัหน้ากระชัน้ชิด
 ย้อนศร, บรรทกุเกิน, ไมมี่ใบขบัข่ี (ทกัษะ), คนตา่งด้าว
 ไมส่วมหมวกนิรภยั

คนข้ามถนน 
8%

 ถนนกว้าง หลายชอ่งทาง ไมมี่จดุพกัยืน
 ทางม้าลาย จํานวนน้อย รถไมจ่อด
 ทางเท้าแคบ/ขายของ .. เดินบนถนน
 พฤติกรรมเสี่ยง การใช้มือถือ

จักรยาน
2%

 วิ่งปนกบัรถที่ขบัเร็ว (ไมมี่ชอ่งทางจกัรยาน)
 มีรถใหญ่วิ่งผ่าน (มีจดุ blind spot หลายจดุ)

รถสาธารณะ
 มีจํานวนน้อย, ปชช.หนัไปใช้รถสว่นบคุคล (จยย., เก๋ง)
 รถสว่นบคุคล (รถตู้/ปิกอพั) มารับจ้างรับสง่ นร. ฯลฯ

อ่ืนๆ .. ถนน
 ถนนกว้าง 
 ไมไ่ด้จดัลําดบัชัน้ 

ข้อพจิารณา

Ⓐ จัดการเชิงระบบ
1. กลไกอํานวยการ บูรณาการ 

มาตรการหน่วยงาน/องค์กร
2. กลไกข้อมูล (สืบค้นสาเหตุ)
3. การใช้เทคโนโลยี

Ⓑ จัดการเชิงประเด็น (เสี่ยงหลัก)
1. ความเร็ว

• Engineering : speed limit, 
traffic calming

2. ดื่ม/เมาขับ
3. อุปกรณ์ (หมวก, seat belt)

4. ถนน/จุดเส่ียง จดุอนัตราย
• จดัลําดบัชัน้ function
• Black spot: ทางแยก, U turn
• อนัตรายข้างทาง, work zone

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://mpics.manager.co.th/pics/Images/558000000485504.JPEG&imgrefurl=http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9580000004714&h=279&w=418&tbnid=RtUemYynzgAb6M:&zoom=1&docid=7u1-65Dxac1oOM&ei=feHKVMyzIOHYmAWdwILgDA&tbm=isch&ved=0CFUQMygsMCw
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://mpics.manager.co.th/pics/Images/558000000485504.JPEG&imgrefurl=http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9580000004714&h=279&w=418&tbnid=RtUemYynzgAb6M:&zoom=1&docid=7u1-65Dxac1oOM&ei=feHKVMyzIOHYmAWdwILgDA&tbm=isch&ved=0CFUQMygsMCw
http://www.munjeed.com/news_detail.php?id=79004
http://www.munjeed.com/news_detail.php?id=79004


Gap สําคัญ
ของข้อมูล
ระดับต่างๆ 

ตาย
เจ็บ / พิการ

สูญเสีย

 ถูกต้อง ?
 ครอบคลุม ?
 ทันเวลา 

สาเหตุ
คน รถ ถนน
สิ�งแวดล้อม

 ถูกต้อง สอบสวน ? 
ขาดระบบรวบรวม, 
ต้อง สํารวจใหม่

มาตรการ
5E, เสาหลัก
หน่วยงานต่างๆ

 ค่าเป้าหมาย
 สนับสนุนเพียงพอ
 กํากับ-ติดตาม
 ประเมินผล

บริหารจัดการ
ศปถ./หน่วยหลัก

 ครอบคลุม
 ประสิทธิผล
 ประสิทธิภาพ

ขาดการสะท้อนกลับ
M&E



นโยบาย หมวก 100%
เกดิผลไดแ้คไ่หน ?

อํา
นวย
การ

ปฎิ
บัติ 
การ

http://www.huahin.go.th/huahin/academic/news_view.php?idnews=2796
http://www.huahin.go.th/huahin/academic/news_view.php?idnews=2796
http://news.truelife.com/detail/38505
http://news.truelife.com/detail/38505
http://news.truelife.com/detail/38505


ตัวอยา่ง การ implement หมวก 100%

ข้อมูล
1. Case (คุณภาพ)
2. รายงาน (ปริมาณ)

กลยุทธ์
แผนงานความร่วมมอื

ตํารวจ

กลไก เครื�องมือ / Tool Action
1. โครงสร้าง คําสั�ง, HRD  Education

 Enforce
 Engineering
 มาตรการ

องค์กร

2. แผนงาน ค่าเป้าหมาย
แนวปฏิบัติ 

3. งบ ระเบียบปฏิบัติ

4. ข้อมูล
ประเมิน

ระบบข้อมูล รายงาน
กํากับ ประเมินผล 

อํา
นวย
การ

ปฎิ
บัติ 
การ

แต่ละพื�นที� ต้อง
วิเคราะห์บริบท กลไก
หลักและปรับกลยุทธ์ 
(ไม่มีสูตรสําเร็จ)

พื้นท่ีตางอําเภอ-ชุมชน
ยิ่งตองปรับ “กลยุทธ”

ภูเกต็

ศรีณรงค์

model จุดเริ�ม Education

จับ
จริง

ติดตาม กํากับ

นําเสนอผล ทุกเดือน

ชนบท ผู้นํา ทุกระดับ
(เจาะกลุ่ม) 

เห็นแบบอย่าง
เอาจริง

เมือง MOU
มาตรการองค์กร

ไม่ปรับ รับรู้
สถานการณ์

http://www.thaisafetywork.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9D%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C/
http://www.thaisafetywork.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9D%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C/
https://www.haendlerbund.de/agb-service/datenschutzerklaerung
https://www.haendlerbund.de/agb-service/datenschutzerklaerung
http://www.tca.or.th/tca_website/frontends/actiondetail/12
http://www.tca.or.th/tca_website/frontends/actiondetail/12
http://pantip.com/topic/31223883
http://pantip.com/topic/31223883
http://com.krp.ac.th/m52/n07/index.php/2014-09-17-06-14-09
http://com.krp.ac.th/m52/n07/index.php/2014-09-17-06-14-09
http://www.huahin.go.th/huahin/academic/news_view.php?idnews=2796
http://www.huahin.go.th/huahin/academic/news_view.php?idnews=2796
http://www.stockmanday.com/tag/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9F%E0%B8%AB%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%95
http://www.stockmanday.com/tag/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9F%E0%B8%AB%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%95
http://news.truelife.com/detail/38505
http://news.truelife.com/detail/38505


ตัวอย่าง .. การขับเคลือ่น หมวกนิรภัย  100 % โดย ตาํรวจ ผา่นมาตรการองคก์ร 

MOU หน่วยงาน

ป้าย ปชส. 

เตรยีมขอ้มลู + ประชมุชีแ้จงหน่วยงาน
1. จัดทําขอ้มลู (ปรมิาณ + case สําคัญ)
2. เชงิรกุ : นําเสนอสถานการณ์ ความรนุแรง 
3. ชกัชวนมสีว่นรว่ม .. “มาตรการองคก์ร” 

อุน่เครือ่ง : บงัคบัใช ้+ ใหข้อ้มลู

นําผูไ้มส่วมหมวก
มาดหูนัง + ppt case 
คนภเูก็ต ทีเ่สยีชวีติ
จากไมส่วมหมวก

D-day : บงัคบัใชจ้รงิ ..

1

2

3

4



รถตู้นักเรียนเมืองกาญจน์ พุ่งชนเก๋งยับ เจบ็ระนาว 22 คน

วันที่ 24 มิ.ย. รับแจ้งเหตุรถเก๋งชนรถนักเรียน มีผู้ได้รับบาดเจ็บ บริเวณถนนบายพาส 
สายเลี่ยงเมือง ต.ท่ามะขาม อ.เมือง จ.กาญจนบุรี ผู้ได้รับบาดเจ็บเป็นชายและหญิง 
รวม 2 คน อาการสาหัส เจ้าหน้าที่จึงรีบนําร่างผู้บาดเจ็บออกมาจากรถ ใกล้กันพบรถ
ตู้ รับส่งนักเรียนโรงเรียนดรุณากาญจน์ สีฟ้าอ่อน หมายเลขทะเบียน นข 2176
กาญจนบุรี ด้านหน้ายุบ กันชนหน้าหลุด โดยมีเดก็นักเรียนได้รับบาดเจบ็รวม 
19 คน (นร.น่ังข้างคนขับอาการสาหสั, นร.ชาย บาดเจ็บศีรษะรุนแรง)

http://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=1466770498



รูปแบบรถนักเรียนที่ให้บริการในประเทศไทย 

รถโดยสารสาธารณะ

ประจาํทาง 

(ทะเบียน 10)

จดทะเบียนตามระเบียบ พรบ. ขนส่งทางบก 

พ.ศ.2522 และ พ.ศ.2547
พรบ. รถยนต์ 

พ.ศ.2522
รถของโรงเรียนหรือ

ท่ีโรงเรียนจัดจ้าง

(ทะเบียน 40)

รถท่ีอนุโลมให้ใช้

รับส่งนักเรียน

(ประกาศปี 2554)

ข้อดี : อยู่ภายใตร้ะบบการควบคมุ มีป้ายสญัญาเตอืน พร้อมอุปกรณ์
ความ ปลอดภยั เช่น เข็มขดันริภยั ถังดับเพลงิ เป�นตน้ มีประกนัภยั
เมื�อเกิด อุบัติเหตุ

ข้อเสยี : เฉพาะรถประจาํทางอาจสง่ไมถ่งึโรงเรยีน ในรถประเภทอื�นมกีาร
ลงทนุสงูเพื�อให้ไดต้ามมาตรฐานที�กาํหนด 

ข้อดี : ผู้ปกครองจ่ายไมแ่พง แต่
ข้อเสยี : ต้องบรรทกุเดก็จาํนวนมาก ไม่มีอุปกรณ์

ความปลอดภยั ไม่ผ่านการตรวจสภาพทกุ 
6 เดือน และ พขร. ไม่พร้อมขบัรถ

รถส่วนบุคคล (พรบ.รถยนต์) มาใช้ โดยไม่ได้ขออนุญาต นาย

ทะเบียน



ผู้
ปกครอง

 ไมมีทางเลือก 
 รายไดจํากัด ตอง

ลงขันจายคารถ

ราก
ปญหา

คนขับ
รถรับจ้าง

 ใชรถสวนบุคคล (ไมตองไมตรวจสภาพ)
 สภาพรถเกา + ตัดแปลงสภาพ
บรรทุกจํานวนมาก (จะไดเฉลี่ยคาใชจาย)

ระบบ
กาํกับดูแล

 ไมไดใชกลไกกํากับท่ีเขมงวด
 ไมมี จนท.กํากับดูแล ?
 เนน..รณรงค + อบรม ??
 ไมไดติดตามผล ??

ระบบ
ขนส่ง

 รถ ปจท.แนน
 มีคันเดียว ?
 เท่ียวว่ิงจํากัด 



จุดจัดการ
ขนสง่ - กํากบัดแูล

อปท

นโยบาย

ผู้ประกอบการ

คนขับ

ข้อกฎหมาย-ระเบียบ ..

1. ยานพาหนะ

2. การจดัการ

ผู้ปกครอง

Model ในพืน้ที่

1. เส้นทาง
2. ประเภทนกัเรียน
3. ความร่วมมือ
รถ 10 + รถสว่นบคุคล

รร. / ครู

1. ศึกษามาตรฐานตัวรถ

2. ศึกษาข้อกฎหมาย

A. สถานการณ์- ความเสี่ยง

B. จุดจัดการและ model
ที่ทาํได้จริง ?

อบจ.
เทศบาล
(รถ 30)

http://www.bangkudee.net/news1.html
http://www.bangkudee.net/news1.html
http://tangengschool.com/mainpage
http://tangengschool.com/mainpage


Motivation Ability

Ⓐ ปัจเจก
จิตสํานึก ทัศนะ
การให้คุณค่า แรงจูงใจ

อบรม, ความรู้ ฝึก
ทักษะ การประเมินผล

Ⓑ social
สงัคม องคก์ร

บรรทัดฐาน Norm
ค่านิยม
กระแสสังคม

ตรวจสอบเฝ้าระวัง
Social media
มาตรการองค์กร

Ⓒ โครงสรา้ง 
สิง่แวดลอ้ม

สิ�งแวดล้อม ที�เอื �อ
ความสะดวก รวดเร็ว
ระบบจูงใจ ชื�อเสียง

กฎหมาย-บังคับใช้
โครงสร้าง-กายภาพ

พฤติกรรม
เสี�ยง



Motivation
แรงจงูใจ

Ability
สมรรถนะ

ปัจเจก
1 2

social สงัคม 
องคก์ร

3 4

โครงสรา้ง 
สิง่แวดลอ้ม

5 6

พฤตกิรรม

ห้ามปัสสาวะ 

ในที่สาธารณะ



แนวคดิพืน้ฐาน .. ในการแกป้ญัหา
Changing Fundamental Perceptions

1. Road Traffic Injury (RTI) ป้องกนัได้ ไมใ่ชเ่พยีงเคราะหก์รรม 
ตอ้งอาศยัหลายภาคสว่นมาเกีย่วขอ้ง ดว้ยความรบัผดิชอบ

2. ความผดิพลาดโดยปกต ิผูข้บัข ี ่คนเดนิเทา้ .. จะตอ้งไมน่ําไปสูก่ารเสยีชวีติ 
(system that accommodate human error) .. 

ออกแบบระบบทีค่าํนงึถงึความหลากหลาย - ขอ้จํากดัของมนษุย์ (system 
that account for the vulnerability of the human body)

3. ความปลอดภยัทางถนน .. เป็นประเด็น/มติดิา้นสงัคม/สทิธิ - Road 
Safety as a social equity issue

WHO 2004
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